CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA
CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DE SANTA CATARINA — CRM-SC

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N2 01/2022
RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO N2 01/2022

OBJETO: Chamamento Publico tem por objeto o credenciamento de leiloeiro oficial para alienagdo de
bens patrimoniais do Conselho Regional de Medicina de Santa Catarina.

I. DAS PRELIMINARES:

1. Impugnacdo interposta tempestivamente pela leiloeira Vanessa Priscila Brassiani, Leiloeira
Publica Oficial, matricula AARC 451, com fundamento na Lei 8.666/93. Recebida através dos e-mails
institucionais patrimonio01@crmsc.org.br, patrimonio02@crmsc.org.br, no dia 29/07/2022 (as 14h22m).
O referido processo nao tem data para encerramento dos Credenciamentos.

Il. DAS RAZOES DA IMPUGNAGCAO

2. A leiloeira impugnante contesta o subitem 6.3 alinea b, f, g; e subitem 6.4 alinea a Il do Edital.
Alega a impugnante quanto ao cerceamento da competitividade e da auséncia de agenda para sessdo
publica para conferéncia de documentos e sorteio dos habilitados.

Ill. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

3. Requer a Impugnante em termos sucintos que: a) ver reconhecido o direito dos licitantes de
participar da referida licitacdo em condi¢des de igualdade; b) que seja marcada a data, horario e local
para a sessdo publica visando a abertura dos envelopes e a conferéncia dos documentos; c¢) que seja
modificado o item 6 .3, letra b; d) que seja retirado o item 6 .3, letra f; e) que seja alterado o item 6 .3,
letra g; f) que seja eliminado oitem 6 4, letraa ll.

IV. DA ANALISE DAS ALEGACOES

4. Inicialmente, registramos que ndo cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida
impugnacao, considerando que ndao ha data prevista para a conclusao do Chamamento Publico na
presente data, visto que, seu encerramento se dara por interesse da Administragao, a ser comunicado no
link oficial (item 2.1 do Edital). Ainda com base no Edital de que trata este pedido, item 8.1 “Os recursos
para a impugnacao do Edital deverdo ser impetrados de acordo com os §§ 12 e 29, do art. 41 da Lei n.2
8.666/93.”

5. O impugnante encaminhou em tempo habil, via e-mail, sua impugnacdo ao CRM/SC, portanto,
merece ter seu mérito analisado, ja que atentou aos critérios estabelecidos nas normas regulamentares.

6. Em momento oportuno, a Comissao de Leildes do CRM-SC decidira pela realizacdo de sorteio de
acordo com as suas necessidades, de forma publica, conforme orienta¢des descritas nos itens 3.7 e 3.8
do Edital:
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“3.7 — A Comissdo de Leildes do CRM-SC, apds andlise da documentagdo dos participantes e verificada sua
regularidade, convocara os Leiloeiros Oficiais habilitados para a sessdo publica de sorteio destinado a
elaboragdo do rol de credenciados.

3.8 — Para cada leildo sera realizado novo sorteio e publicado no sitio eletrénico do Conselho Regional de
Medicina do Estado de Santa Catarina — CRM-SC, www.crmsc.org.br aba Institucional> Setor de Compras>
Leildes, ou pelo link https://crmsc.org.br/leiloes/ e comunicado com informagdes sobre o sorteio e convite
aos credenciados. O prazo minimo de antecedéncia entre a publicagdo do convite e a realizagdo da reunido
de sorteio é de 2 (dois) dias uteis.”

7. Referente a abertura de envelopes que se exige em sessdo publica, ndo cabe ao caso de
Chamamento Publico visto que os documentos dos interessados na fase de Credenciamento sdo avaliados
previamente e estardo anexados ao processo, disponivel para consulta publica.

8. Em razdo das exigéncias acima citadas, contidas no edital. Transcrevo, item 6.3:

b) Certiddo de registro ou inscricdo atualizada emitida pela da Junta Comercial do Estado de Santa Catarina -
JUCESC, comprovando a sua regularidade como leiloeiro publico oficial naquela instituicdo e comprovagdo
que exerce a profissdo por ndo menos que 03 (trés) anos em qualquer unidade da federagéo;

9. A solicitacdo de comprovacdo que exerce a profissdo por ndo menos que 3 anos, ndo pretende
restringir a competicdo sob os argumentos apresentados, pelo contrario, a existéncia de critérios minimos
para habilitacdo se justifica unicamente pela vontade da Administracdo em receber um bom servico, sem
gue se caracterize restricdo indevida.

10. A comprovacdo temporal representa um indicativo de experiéncia suficiente para prestacdo de
servicos a Administracdo, visto que o trabalho de um leiloeiro é de extrema relevancia e exige notavel
responsabilidade, considerando a possibilidade de envolver negociacdes de valores expressivos. Ademais,
trata-se de profissional que exercerd uma atividade em nome da Administracdo, denotando a necessidade
de se ter maxima cautela no processo de sua escolha e nomeacao.

11. No mesmo sentido entende o Conselho Nacional de Justica, nos termos da Ementa transcrita:

RECURSO EM PEDIDO DE PROVIDENCIAS. RESOLUCAO CNJ 236/2016. ALIENACAO JUDICIAL POR MEIO
ELETRONICO. CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS PUBLICOS. REQUISITOS. EXERCICIO PROFISSIONAL PELO
PRAZO MINIMO DE 3 ANOS. REVISAO. RECURSO IMPROVIDO. 1. Pedido de Providéncias em que se requer a
revisdo do artigo 22 da Resolugdo CNJ 236/2016, para dele excluir a necessidade de o leiloeiro comprovar sua
atuagdo profissional por, no minimo, trés anos. 2. Os reflexos da entrada em vigor do novo CPC foram
amplamente avaliados por Grupo de Trabalho instituido pela Presidéncia deste Conselho e somente apds
instrucdo e exaustivos debates (consulta e audiéncia publicas) o Plenario do CNJ deliberou pela aprovacéo da
Resolugdo 236/2016, na 162 Sessdo Virtual - Ato Normativo 0002842-21.2016.2.00.0000. 3. O Conselho
Nacional de Justica, ao exigir para o credenciamento de leiloeiros publicos o exercicio profissional de, pelo
menos, 3 (trés) anos, ndo inovou no ordenamento juridico. Ao revés, no exercicio de sua competéncia (art.
882, § 19, do CPC), replicou em seu normativo elemento temporal que objetiva assegurar ou ao menos indicar
experiéncia de profissional que presta relevante servigo ao Poder Judiciario. 4. Os argumentos deduzidos no
recurso repisam os termos da inicial e sdo incapazes de infirmar a decisdo terminativa. 5. Recurso a que se
nega provimento. (CNJ - PP: 00035584820162000000, Relator: MARIA TEREZA UILLE GOMES, Data de
Julgamento: 15/02/2018). (SEM GRIFOS NO ORIGINAL).

12. Diante o exposto, entende-se que a Administracao busca com a comprovacdo desta solicitacao,
que o leiloeiro possua um periodo minimo de experiéncia, sendo esse um indicativo relevante para a
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consecucado de praticas eficientes, em favor da efetividade do processo, e o elemento temporal tem como
objetivo assegurar o interesse publico e a eficiéncia no processo de alienac¢do de bens publicos inserviveis.

f) Prova de regularidade relativa as contribui¢es previdenciarias e as de terceiros, demonstrando situagdo
regular no cumprimento das contribuigbes sociais, de acordo com a Lei n. 8.212/91).

13. Com a revogacdo do Decreto n? 6.106/07, que disciplinava a prova de regularidade fiscal perante
a Fazenda Nacional, determinada pelo Decreto n? 8.302, de 4 de setembro de 2014, foi editada a Portaria
n2 358, de 5 de setembro de 2014, do Ministério da Fazenda, a qual estabeleceu:

“a prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional sera efetuada mediante apresentacao de certidao
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB e pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional — PGFN, referente a todos os tributos federais e a Divida Ativa da Unido — DAU por elas
administrados (art. 12)”.

14. A Portaria MF n2 358/14 também fixou que a “a RFB e a PGFN poderdo regulamentar a expedicdo
das certidOes a que se refere esta Portaria”. Justamente no exercicio dessa competéncia conjunta, a RFB
e a PGFN expediram a Portaria PGFN/RFB n2 1.751, de 2 de outubro de 2014, que prevé em seu art. 12:

Art. 12 A prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional sera efetuada mediante apresentagdo de
certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU)
por elas administrados.

§ 12 A certiddo a que se refere o caput abrange inclusive os créditos tributarios relativos:

| - as contribuig¢Ges sociais previstas nas alineas “a”, “b” e “c” do paragrafo Unico do art. 11 da Lei n2 8.212,
de 24 de julho de 1991, as contribuig¢des instituidas a titulo de substituicdo, e as contribui¢cdes devidas por lei
a terceiros, inclusive inscritas em DAU; e Il - ao Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), inclusive
inscrito em DAU, hipdtese em que a certiddo abrangera exclusivamente o imdvel nela identificado.

§ 22 A certiddo com finalidade especifica de averbacdo de obras de construcdo civil em registro de iméveis
serd emitida na forma e nas condi¢Ges estabelecidas no Titulo IV da Instrugdo Normativa RFB n2 971, de 13
de novembro de 2009.

§ 42 Nos termos da Portaria Conjunta INSS/RFB n2 6, de 3 de junho de 2008, a prova de regularidade de
inscricdo e de recolhimento das contribuicdes do Contribuinte Individual para com a Previdéncia Social,
efetuada mediante a apresentagdo da Declaracdo de Regularidade de Situagcdo do Contribuinte Individual
(DRS-CI), sera fornecida exclusivamente pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

15. Assim, a prova de regularidade relativa as contribui¢cdes previdencidrias sera efetuada por meio
de certidao expedida conjuntamente pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a
Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados. Na hipotese de certiddo emitida para CPF/CNPJ,
abrange inclusive os créditos tributdrios relativos as contribuicdes sociais previstas nas alineas "a", "b" e
"c" do paragrafo uUnico do art. 11 da Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991, as contribuicBes instituidas a
titulo de substituicdo, e as contribuicdes devidas, por lei, a terceiros.

16. Todavia, a citada portaria consigna excecdo referente a regularidade de inscricio e de
recolhimento das contribuicdes do contribuinte individual para com a Previdéncia Social, cuja certiddo
sera emitida exclusivamente pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), nos termos da Portaria
Conjunta INSS/RFB n2 6, de 3 de junho de 2008, que se transcreve:
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O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL INSS, e o SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL DO
BRASIL-RFB, no uso de suas atribui¢des e considerando o disposto na Portaria MPS n2 104, de 11 de abril de
2006, e no art. 22 da Lei n2 11.457, de 16 de margo de 2007, resolvem:

Art. 12 A prova de regularidade de inscricdo e de recolhimento das contribui¢cGes do Contribuinte Individual
para com a Previdéncia Social, efetuada mediante a apresentagdo da Declaragdo de Regularidade de Situagdo
do Contribuinte Individual (DRS-CI), sera fornecida exclusivamente pelo INSS.

Art. 29 A partir da data da publicagdo desta Portaria, a gestdo do sistema de emissdo da DRS-Cl fica transferida
para o INSS. Paragrafo Unico. A Secretaria da Receita Federal do Brasil prestara ao INSS as informagdes
relativas a regularidade dos parcelamentos concedidos, necessarias a emissao da DRS-CI.

Art. 32 O INSS expedird, no ambito de sua competéncia, os atos necessarios ao cumprimento desta Portaria.
Art. 42 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

17. Por sua vez, o inciso V, do art. 12, da Lei n? 8.212/91 especifica quais sdo os contribuintes
individuais, conforme segue:

V - como contribuinte individual

[...]

h) a pessoa fisica que exerce, por conta prépria, atividade econémica de natureza urbana, com fins lucrativos
ou nao;

Por ndo ter vinculo empregaticio, sendo, portanto, responsavel pela prépria contribuigcdo previdenciaria, o
leiloeiro independente se trata de um contribuinte individual e deve apresentar Declaracao de Regularidade
de Situagdo do Contribuinte Individual (DRS-CI), fornecida exclusivamente pelo INSS, para comprovar a
regularidade com a previdéncia social.

18. Ante o exposto, compreende-se que a prova de regularidade relativa as contribuicdes
previdenciarias e as de terceiros, constante do item “f” do item 6.4 — habilitacdo juridica e fiscal, do edital
de Chamamento Publico n? 01/2022 para fins de credenciamento, deverd ser efetuada por meio de
apresentacdo Declaracdo de Regularidade de Situacdo do Contribuinte Individual (DRS-CI), fornecida
exclusivamente pelo INSS, nos termos do § 49, da Portaria Conjunta RFB/PGFN n2 1751, de 2014.

g) Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigco (FGTS), emitida pela Caixa
Econdmica Federal;

19. Para atendimento ao item, caso ndo seja empregador basta apresentar declara¢do atestando a
referida informacao.

20. Ao item 6.4, alinea a Il

Il. Copia do Edital e sua devida publicacdo em jornais de circulagdo e em outros meios de divulgacdo;
Solicitacao da impugnante:
f) que seja eliminado oitem 6 4 , letra a ll.

“Que seja ELIMINADO o item 6.4, letra “a”, ll, porque ndo ha mais Jornais Impressos em Santa Catarina, ou seja, mas um
excesso de zelo e mais um documento ndo previsto no rol da Lei 87666/93. Senhores e Senhoras: Se ja estad sendo pedido
Atestado de Capacidade Técnica, o resto é desnecessario. Muito papel e muita BUROCRACIA o que sé poderd causar
CERCEAMENTO DE COMPETITUIVIDADE.”
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Observacdao do Setor de Compras: Esta definicdo é discricionaria da Comissdao do Leildo, quanto a
esclarecer as questdes de publicacdo em jornal, que conforme edital estdo especificados também outros
meios e ndo exclusivamente jornais, ou mesmo de jornais impressos.

21. No edital ndo aparece a palavra impressos.

Il. Copia do Edital e sua devida publicacdo em jornais de circulagdo e em outros meios de divulgacao;

V. DECISAO

22. Isto posto, conheco da impugnacdo apresentada pela leiloeira Vanessa Priscila Brassiani, Leiloeira
Publica Oficial, para, no mérito, indeferir, nos termos da legislacdo pertinente.

23. Sendo assim, daremos continuidade ao pleito, anotando nos autos do processo e sitio eletronico
do Conselho Regional de Medicina do Estado de Santa Catarina — CRM-SC, www.crmsc.org.br aba

Institucional> Setor de Compras> LeilGes, ou pelo link https://crmsc.org.br/leiloes/.

Floriandpolis, 29 de agosto de 2022.
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