RECURSO EXTRAORDINARIO 1.375.558 ACRE

RELATORA : MIN. ROSA WEBER

RECTE.(S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ACRE

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
ACRE

RECDO.(A/S) :ESTADO DO ACRE

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ACRE

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
CONSTITUCIONAL. PRONTUARIOS
MEDICOS DE PACIENTES ATENDIDOS
NA REDE PUBLICA ESTADUAL.
DOCUMENTO DE NATUREZA SIGILOSA.
REQUISICAO DIRETA PELO MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO PARA FINS DE
INVESTIGACAO CRIMINAL.
IMPOSSIBILIDADE. RESERVA DE
JURISDICAO. DIREITO A INTIMIDADE.
RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE
NEGA SEGUIMENTO.

Vistos etc.

Contra o acordao prolatado pelo Tribunal de Justica do Estado do
Acre, maneja recurso extraordindrio, com base no art. 102, III, da Lei
Maior, o Ministério Publico do Estado.

Na minuta, assevera ter, constitucionalmente (art. 129, VI, da
CF/1988), direito de acesso a informacoOes sigilosas documentadas em
prontudrios médicos.

Defende que os precedentes trazidos no acérdao recorrido se
referem a casos de sigilo bancario e fiscal, situagao distinta dos
prontudrios médicos, os quais nao sao legalmente qualificados como
sigilosos.

Pondera que a manutengao do acérdao recorrido sobrecarrega o
Poder Judicidrio com procedimentos cautelares desnecessarios, a tornar

ineficiente a prestagao jurisdicional.
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RE 1375558 / AC

Aparelhado o recurso na violagao do art. 129, VI, da Constituigao
Federal.

Na origem, o juizo inicial decidiu pela improcedéncia da agao civil
publica ajuizada pelo Estado do Acre objetivando a condenacdao do
Ministério Publico em abster-se de requisitar diretamente a servidores
estaduais, prontuarios médicos de pacientes atendidos nos hospitais
publicos locais (edoc 2).

O Tribunal de Justiga do Acre proveu apelagao interposta pelo ente
estadual em acérdao cuja sintese registra (eDoc. 3, p. 1):

“DIREITO CONSTITUCIONAL. APELACAO CIVEL E
REMESSA  NECESSARIA. ACAO CIVIL PUBLICA.
PRONTUARIOS MEDICOS DE PACIENTES ATENDIDOS NA
REDE PUBLICA ESTADUAL DE SAUDE. REQUISICAO PELO
MINISTERIO PUBLICO DIRETAMENTE AOS SERVIDORES.
PRERROGATIVA ~ CONSTITUCIONAL. DIREITO A
INTIMIDADE. DOCUMENTO PESSOAL E SIGILOSO.
PONDERACAO. PREVIA AUTORIZACAO JUDICIAL.
NECESSIDADE. PRECEDENTES DOS TRIBUNAIS
SUPERIORES. SENTENCA REFORMADA.

1. O ponto controvertido da demanda estd diretamente
relacionado com o conflito aparente de normas constitucionais,
ou seja, de um lado o direito constitucional a intimidade (art. 5°,
inciso X, da CF/1988) e, de outro, o poder investigativo do
Ministério Pablico (art. 129, incisos I e I1I, da CF/1988).

2. O proprio Conselho Federal de Medicina ja se
manifestou no sentido de considerar que as informacoes
constantes do prontuario meédico qualificam-se como um
documento estritamente sigiloso pautado em dados restritos ao
paciente e aos profissionais que lhe atendem e prestam o
servico de saude.

3. Considerando que os direitos e garantias fundamentais
nao sao absolutos, a hermenéutica alcou o critério da
ponderacdo como método de resolucdo das antinomias de
normas de status constitucional, de forma que, a depender das
circunstancias do caso concreto, um direito pode prevalecer
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sobre o outro, sempre em busca do verdadeiro significado da
norma e da harmonia do texto constitucional com sua
finalidade precipua.

4. Em se tratando de hipotese na qual o Estado se
desincumbiu do seu poder-dever de persecugao penal,
buscando a tutela de bens juridicos relevantes a sociedade, a
interpretacdo sedimentada pelos Tribunais Superiores é a de
que o direito a intimidade pode ser afastado no intuito de
viabilizar a investigacdo criminal, desde que haja prévia
autorizagado judicial, instituicdo que, diga-se de passagem, tem
exatamente a funcdo de moderar a atuagao estatal investigativa,
evitando-se, com isso, excessos e arbitrariedades.

5. Como os prontudrios médicos sao caracterizados como
informacoes pessoais e, por se relacionarem com a vida privada
dos pacientes, possuem carater sigiloso, revela-se razoavel
assentar que o acesso ao seu conteudo também deve ocorrer
mediante a prévia intervencao do Judicidrio. Portanto, embora
nao seja absoluto o direito a intimidade, com supedaneo na
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, impoe-se a reforma da
sentenca recorrida, para determinar ao Orgao Ministerial que se
abstenha de requisitar dos servidores do Estado, sem prévia
autorizagao judicial, prontudrios médicos de pacientes
atendidos na rede publica estadual de satide. Precedentes do
STF e do STJ.

6. Apelacao provida.”

Em contrarrazdes (eDoc. 6), o recorrido defende a observancia da
clausula de reserva jurisdicional em relagao a intimidade dos pacientes,
bem como requer que seja negado provimento ao recurso.

Admitido o recurso, subiram os autos.

E o relatério.

Decido.

Preenchidos os pressupostos extrinsecos.

Discute-se, in casu, a possibilidade de os membros do Ministério

Publico, sem prévia autorizagao judicial, requisitarem prontudrios
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médicos de pacientes para subsidiar investigacao criminal.

Ao exame da controvérsia, o Tribunal de Justica do Acre reformou a
sentenga, assentado que “como os prontudrios médicos sio caracterizados
como informacoes pessoais e, por se relacionarem com a vida privada dos
pacientes, possuem cardter sigiloso, revela-se razodvel assentar que o acesso ao
seu contetido também deve ocorrer mediante a prévia intervencio do Judicidrio.
Portanto, embora ndo seja absoluto o direito a intimidade, com supedineo na
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, impoe-se a reforma da sentenca
recorrida, para determinar ao Orgdo Ministerial que se abstenha de requisitar
dos servidores do Estado, sem prévia autorizacdo judicial, prontudrios médicos de
pacientes atendidos na rede puiblica estadual de sauide” (eDoc 3).

Da detida analise dos fundamentos adotados pela Corte de origem,
por ocasiao do julgamento do apelo veiculado na instancia ordindria, em
confronto com as razOes veiculadas no extraordinario, concluo nao
merecer reparos o entendimento perfilhado no acoérdao recorrido.

Ancorada a pretensao recursal no art. 129, VI, da Lei Maior, cuja
diccao € a seguinte: “sdo funcoes institucionais do Ministério Publico: expedir
notificagoes nos procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando
informagoes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar
respectiva”. Complementam o texto constitucional as disposi¢des do art.
8% § 2% da LC n® 75/1993, verbis “nenhuma autoridade poderd opor ao
Ministério Publico, sob qualquer pretexto, a excegdo de sigilo, sem prejuizo da
subsisténcia do cardter sigiloso da informagaio, do registro, do dado ou do
documento que lhe seja fornecido” .

De se assinalar, no entanto, que esta Suprema Corte, ao julgamento
do RE n® 593.727/MG (DJe de 8.9.2015), paradigma do Tema n® 184, fixou
a seguinte tese de repercussao geral acerca da matéria:

“O Ministério Publico dispde de competéncia para
promover, por autoridade propria, e por prazo razoavel,
investigacoes de natureza penal, desde que respeitados os
direitos e garantias que assistem a qualquer indiciado ou a
qualquer pessoa sob investigacio do Estado, observadas,
sempre, por seus agentes, as hipoteses de reserva
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constitucional de jurisdicio e, também, as prerrogativas
profissionais de que se acham investidos, em nosso Pais, os
Advogados (Lei 8.906/94, artigo 7%, notadamente os incisos I, 1I,
III, XI, XIII, XIV e XIX), sem prejuizo da possibilidade — sempre
presente no Estado democratico de Direito — do permanente
controle jurisdicional dos atos, necessariamente documentados
(Stimula Vinculante 14), praticados pelos membros dessa
instituigcao.”

Desse julgamento, extrai-se reconhecida legitimidade constitucional
a atividade investigativa realizada pelo Ministério Pablico — na qual
insere-se seu poder requisitdrio — entretanto, igualmente submetida tal
atuacao a estrita observancia dos direitos e garantias fundamentais do
investigado, bem como a reserva constitucional de jurisdigao.

Nessa linha o voto por mim proferido naquela assentada, verbis:
“ndo deixo de reconhecer algumas condigoes, a maioria delas de certa obviedade,
para o exercicio desse poder de investigacdo. A primeira e mais importante é a
necessidade de observincia dos direitos constitucionais e legais do
investigado, como, dentre outros, o direito ao siléncio, o direito a
assisténcia por um advogado, a reserva de juiz para determinadas
diligéncias investigatorias, em elenco apenas exemplificativo [..]”. E
dentre as garantias oponiveis a investigacdo ministerial, o segredo
profissional fora expressamente ressaltado no voto do Min. Celso de
Mello:

“Nao custa rememorar que o sigilo profissional ¢é
inteiramente oponivel ao representante do Ministério Publico —
tanto quanto a qualquer outra autoridade ou agente do Estado
- no curso do procedimento investigatorio conduzido pelo
Parquet, valendo referir, no ponto, importante decisao emanada
do E. Superior Tribunal de Justica:

O sigilo profissional ¢ exigéncia fundamental da vida
social que deve ser respeitado como principio de ordem
publica, por isso mesmo que o Poder Judicidrio nao dispoe

de forga cogente para impor a sua revela¢ao, salvo na
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hipotese de existir especifica norma de lei formal
autorizando a possibilidade de sua quebra, o que nao se
verifica na espécie.

O interesse publico do sigilo profissional decorre do
fato de se constituir em um elemento essencial a existéncia
e a dignidade de certas categorias, e a necessidade de se
tutelar a confianga nelas depositada, sem o que seria
invidvel o desempenho de suas fung¢oes, bem como por se

revelar em uma exigéncia da vida e da paz social.”

Como assentado na origem, o prontudrio retine dados referentes aos
procedimentos, exames, condi¢cOes fisicas e outras informacoes
particulares do paciente, cujo sigilo se impde ao médico como exigéncia
ética de sua conduta (arts. 73 e 89 do Cédigo Etica Médica), ressalvadas
as hipoteses em que haja de autorizacao do paciente para divulgacao,
requisicdo judicial ou a utilizacdo do documento como meio de defesa

do profissional. A proposito, transcrevo os normativos de regéncia:

Cédigo de Etica Médica
Capitulo IX
Sigilo profissional

E vedado ao médico:

Art. 73. Revelar fato de que tenha conhecimento em
virtude do exercicio de sua profissao, salvo por motivo justo,
dever legal ou consentimento, por escrito, do paciente.

Paragrafo tinico. Permanece essa proibi¢dao: a) mesmo que
o fato seja de conhecimento publico ou o paciente tenha
falecido; b) quando de seu depoimento como testemunha.
Nessa hipotese, o médico comparecera perante a autoridade e
declarard seu impedimento; c¢) na investigacao de suspeita de
crime o médico estard impedido de revelar segredo que possa
expor o paciente a processo penal.

Documentos médicos

E vedado ao médico:
Art. 89. Liberar copias do prontuario sob sua guarda,
salvo quando autorizado, por escrito, pelo paciente, para
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atender ordem judicial ou para a sua prdopria defesa.

Tal previsdo, é cedico, ampara-se no disposto no art. 5%, X, da Lei
Maior, inexistente duvidas quanto a ser o prontudrio médico protegido
pelo direito fundamental a intimidade, de estreita conexdao com a
dignidade da pessoa humana. Consabido, ademais, que os direitos
fundamentais nao ostentam carater absoluto. Isso nao obstante, sua
relativizacdo, no caso concreto, com vistas a satisfacao do interesse
publico insito as investigagdoes criminais, deve submeter-se a analise
judicial prévia, a fim de verificar-se a proporcionalidade das providéncias
investigativas em face da mitigacao do direito fundamental em jogo.

Por essa razao, consignou o Min. Gilmar Mendes, redator designado
para o RE n® 593.727 (Tema n® 184): “Em sintese, reafirmo que é legitimo o
exercicio do poder de investigar por parte do Ministério Piblico, porém

essa atuacdo ndo pode ser exercida de forma ampla e irrestrita, sem
qualguer controle, sob pena de agredir, inevitavelmente, direitos

fundamentais. A atividade de investigacdo, seja ela exercida pela Policia
ou pelo Ministério Piblico, merece, por sua propria natureza, vigildncia.

Idéntica linha decisoria fora adotada nos seguintes precedentes desta
Suprema Corte:

“CONSTITUCIONAL. MINISTERIO PUBLICO. SIGILO

BANCARIO: QUEBRA. C.F,, art. 129, VIIL I. - A norma inscrita

no inc. VIII, do art. 129, da C.F,, ndo autoriza ao Ministério

Puablico, sem a interferéncia da autoridade judicidria, quebrar

o sigilo bancario de alguém. Se se tem presente que o sigilo

bancario é espécie de direito a privacidade, que a C.FE.

consagra, art. 5% X, somente autorizacio expressa da

Constituicdo legitimaria o Ministério Pablico a promover,

diretamente e sema intervencio da autoridade judicidria, a

quebra do sigilo bancdrio de qualquer pessoa. II. - R.E. nao
conhecido.” (RE 215.301, Rel. Min. Carlos Veloso, DJ de
28.5.1999.)

EMENTAS: 1. RECURSO. Extraordinario.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo D166-A193-C84D-77D1 e senha C2C2-70E4-440C-53A0



RE 1375558 / AC

Inadmissibilidade. Instituicdes Financeiras. Sigilo bancario.
Quebra. Requisicao. Ilegitimidade do Ministério Publico.
Necessidade de autorizacdo judicial. Jurisprudéncia
assentada. Auséncia de razdes novas. Decisao mantida. Agravo
regimental improvido. (RE 318136 AgR, Rel. Min. Cezar Peluso,
Segunda Turma, D] de 06.10.2006)

Assim, o art. 129, VI, da Constitui¢ao nao franqueia ao Ministério
Publico, sem prévia autorizagao judicial, acesso a documento protegido
por sigilo, como sdo os prontudrios médicos, em jogo restri¢cao ao direito
fundamental a intimidade.

Ante o exposto, forte no art. 21, § 1%, do RISTF, nego seguimento ao
recurso extraordinario.

Publique-se.

Brasilia, 2 de setembro de 2022.

Ministra Rosa Weber
Relatora
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